3. napirendi pont
ELOTERJESZTES

Nagyesztergir Német Nemzetiségi Onkormasnyzat Képviselo-testiiletének
2023. majus 23. napjan tartandé rendes iilésére

Targy: Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzatanal lefolytatott 2022. évi belst
ellenérzések tapasztalatairol készitett éves Osszefoglalo  ellenorzési  jelentés
Jovéahagyasa.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé cllenérzésérol szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22.§ (1) bekezdés g) pontja értelmében a belsé
cllenérzési vezet6 feladata az éves ellenérzési Jelentés Gsszedllitisa. Nagyesztergar Német
Nemzetiségi Onkorményzatnal a belsé ellenérzési feladatokat 2022-ben a SZAHK -
ERTELEM 2006. Bt. (a tovabbiakban: Tarsasag) latta el, az el6z6 évben elfogadott bels6
ellen6rzési terv alapjan.

A nemzetiségi 6nkormanyzat éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében kell a képviselG-testiilet elé
terjeszteni jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Szant6 Anita belsd ellenorzési vezetd altal készitett 2022. évi Jjelentések sulyos
problémdkat egyik teriileten sem allapitott meg, azonban kisebb hibak, hidnyossagok
eléfordulnak az nemzetiségi 6nkormanyzat miikédésében. Ezek megsziintetésérél folyamatosan
gondoskodunk a jelentések nyoman elkésziilé intézkedési tervekben foglaltaknak megfelel6en.

Az Osszefoglal6 jelentés az elbterjesztés 1. szami mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat:

az éves dsszefoglalé belsé ellenorzési jelentés jovahagyasarél

Nagyesztergir Német Nemzctiségi Onkormaényzata Képvisel-testiilete a

Nagyesztergdr Német Nemzetiségi Onkorményzatnal lefolytatott 2022, évi belsd

ellenérzések tapasztalatairél készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést az

eléterjesztés 1. melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: dr. Szivak Péter jegyzo B

Hatdridé: 2023. méjus 31. e 8\
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Tisztelettel:
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2022. évi ellenérzési jelentés

Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzat
2022. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalo

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyzatairol
szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhdztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehaijtasirol rendelkez 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és belsé kontrollrendszerérél szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznalisiban részt vevd dllamhdaztartisi szervezetek kotelesek belss
ellendrzési rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nyutjtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illeten.

A fenti eldirdsoknak megfelelve Nagyesztergdr Német Nemzetiségi Onkormaényzat (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) vonatkozasaban Kkiilsé szakérté bevondsaval tortént a
jogszabilyi eldirdsoknak megfeleld belsé ellenérzési rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkorményzat 2022. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2022. éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozdsat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszertien, az ellenérzési
tervben meghatdrozott feladatait ellitva mikodott. A lefolytatott vizsgalatok sordn
Kisebb hidnyossdgok keriiltek feltirasra, amelyek alapjan a vizsgalt teriiletek
szabalyozottsiga korrigilhato.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad¢ és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorméanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések tdrgya a szabélyozott, szabdlyszer(i és hatékony mikédés feltételeinek és
teljesilésének vizsgdlatdra iranyult, amely a vonatkozo jogszabédlyoknak megfelelGen, az
Onkormanyzat 2022. évi ellenérzési terve, valamint az ellen6rzési megbizolevelek és ellendrzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id&szakban 1j jogszabalyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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2022. évi ellendrzési jelentés
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L./1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A belsd ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltirasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliill mélyinterjira is sor kertilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu melléklet ad tajékoztatast.
A belsd ellendrzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentGségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentdségl, a vezetés részérgl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasdra nem
kerilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett

jelentések szdma és rovid ésszefoglaldsa

A 2022. évi ellenérzések sordn biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasdra okot ad6 cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalvai nem voltak.

A belso ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés sordn 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belso ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadélyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelels alapot biztositva a hatékonyabb és szabdlyos
miikddéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat m{ikédését biztosité Dudari Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik belsd ellenérzési egységgel, illetve belsé ellenérrel, mivel 6nallé belsé
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes munkaidében térténd foglalkoztatasa nem
lenne gazdasdgos, ezért a belsd ellenérzési feladatellatas kiilsé szolgéltaté igénybevételével
torténik.

A belsd ellenérzést ellaitok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabdlyban el8irt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatarozott

engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltaté tobb belsé ellendri regisztraciéval rendelkezd és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesits belsd ellenért foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd 2022. évben kotelezd tovadbbképzésre - a kétévenkénti képzési
kételezettség miatt - volt koteles, amelyet ,ABPE-tovabbképzés I1. - Teljesitmény-ellenérzés -
belsd ellendrok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a belsd ellendrzést végzdk teljesitették az éves mérlegképes kényvelé
tovabbképzést, illetve szimos online szakmai konferencidn vettek részt.
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2022. évi ellendrzési jelentés
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1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2022. évben teljeskértien biztositott volt mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgéltatas jellegébél eredden az egyes ellenérzések soran kollegialis érintettség nem
merilt fel. Az ellenGrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi

helyzet nem meriilt fel,

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem meriilt fel.
1./2./e) A belsé ellen6rzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsd ellendrzés végrehaijtasat akadalyozé tényez6 a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjdn a nehézségek és problémak megolddsra kertltek, ezért alapvetéen
akaddlyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kévethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés

egy példanya az irattdrba keriil.
A kiils6 ellendrzések nyilvantartdsa a jegyzé feladata.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo Jjavaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében térténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottség.
A bels6 ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanicsadé tevékenység irasba foglaldsara
nem kerilt sor.
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2022. évi ellenérzési jelentés

1L./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgélatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szdzszazalékos.
Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esethen az utovizsgalat
sziikségszeriiségét meghatirozza. A hataridokrél, végrehajtasrél és hasznosulisrél az
utovizsgalatok mellett az ellendrzéttek kételezd beszamoldja nyujthat informaciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartasara nem miikodik adatbazis rendszer.

Kiemelt megéllapitds a 2022. évi ellenérzések lefolytatasit kévetSen nem  keriilt
megfogalmazéasra, mivel nem volt olyan megdllapitds, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakaddlyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelentés.

11./2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is tekintettel
alapvet&en megfelelnek itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazddlkodas terén az
alapvet6 szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belss szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentalasa, human erforras, etikai értékek és integritss, a miikédés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan felilvizsgalatra, s a valtozo jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasdban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabélyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Métv. alapjan elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen nem szabdlyszerlien m{ikédtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockéazatkezelés eljarasrendje. A
kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljdrasrendje nem teljeskorten kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkorményzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorlasinak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A jovében az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tébbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.
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4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorményzatot érintéen az informéciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. Elésegiti ezt a
megfeleld szamitogépes ellatottsig.

Az Onkorményzat a kapcsolodé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebb6l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. torvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatosag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonésen a dontések el6készitésére és
meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belss ellendrzés folyamatos jelenléte miniméalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezék bekovetkezésének lehetéségét, el6segiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan térténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsé vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittm{ikodés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kételezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciok nyilvantartasa,

taroldsa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.
IL./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslat fogalmazadott meg.
Az ellen6rzési megéllapitasok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetdi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtdsaért felel6s személy és a vonatkozé
hataridé megjeldlésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé ugy keriilt
meghatarozasra, hogy az szdmonkérheté legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

belsé ellendrzési vezets

Jévéhagyta:
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