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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Ant.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl €s belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Ber.) megfelelden a kozpénzek felhasznalasédban
résztvevd koltségvetési szerveknek belsé ellendrzési rendszert kell miikddtetni abbdl a célbol,
hogy a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mukodtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleloscgét illetéen.

A Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkorményzatanal a belsd ellendrzési feladatokat 2025.
évben is a kdzségi onkorményzat altal megbizott SZAHK ERTELEM 2006 Bt. végzi.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s bels6 ellenérzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1a) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat és nemzetisegi
dnkorményzat a belsd ellenérzésérél szold négy éves stratégiai tervét az alakulo iilést kovetd €v
februar 28. napig hagyja jova.

Az eldzetes egyeztetés alapjan készitett Nagyesztergar Német Nemzetisegi Onkorményzatara
vonatkozé 2025-2028. évi belsé ellendrzési stratégiai terv az el6terjesztés 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elbterjesztés részét képezd alabbi hatarozati javaslat
elfogadasara.
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BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolé
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan a bels6 ellen6rzési
vezetd stratégiai belsé ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszd
tavi céljaival - meghatdrozza a bels§ ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 négy évre.

A stratégiai tervezés sordn a rendelkezésre all6 informdacidék rendszerezése és a
kockéizatelemzés révén lehetdvé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatéarozasa.

A belsG ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz,
hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitdsokat fogalmaz meg.

A stratégiai terv hozzajarul a belsé ellenérzés - és altala Nagyesztergir Német
Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat) - céljainak
eléréséhez, eredményességéhez, valamint lehet6vé teszi a bels§é ellenfrzés
tevékenységének, céljinak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves
ellenérzési terv készitése soran el kell végezni.

a) A hosszii tdvii célkitizések, stratégiai célok

A Nemzetiségi Onkorményzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartasaval, a
hatékonysag és az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a
nemzetiségi kultdra &polasat, illetve megvalésitsa a kulturdlis autonémidt és a
nemzetiséghez tartozok 6nigazgatishoz, 6nkormanyzatisaghoz vald jogat.

Ezen 6nkormanyzati célok elérése érdekében a belsd ellendrzés stratégiai céljai:

Az allami tAmogatasok szabalyszerii felhasznalasanak ellendrzése.

A vagyongazdalkodas folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabalyozottsag ellen6rzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kovetése.

A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossigok felszdmolasanak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

8. A belsé ellendrzés tanacsadéi tevékenységének erdsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyz6 a felels az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében
a megfelel6:
- kontrollkdrnyezet,
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- integralt kockazatkezelési rendszer,

- Kkontrolltevékenységek,

- informaciés és kommunikacios rendszer és

- nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer a BKkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjdk, hogy

a)A Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja osszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelels, pontos és naprakész informécidk alljanak rendelkezésre a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizaci6jara ¢és osszehangoldsara vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasra Keriiljenek az dallamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett mbédszertani utmutatok figyelembevételével.

A BEkr. alapjan az éves ellendrzési jelentésben a belsé ellenorzesi vezet$ az ellendrzési
tapasztalatok alapjan beszdmol a belsé kontrollrendszer szabdalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa
érdekében tett fontosabb javaslatokrél, valamint a belsé kontrollrendszer 6t eleme
miikodésének értékelésérdl.

A belsé ellendrzés ennek megfelelve évente kételes nyomon kovetni a Bkr. 1. szami

melléklete szerinti a belsé kontrollok Kkiépitésér6l és miikddésérdl szo6l6
kontrollnyilatkozatokat.

Eddigi belsé ellenérzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkérnyezet értékelése: A kontrollkornyezet az egész szervezet milkodesének a
keretét hatdrozza meg, amelyeket belsé szabdlyzatokban kell megfogalmazni. A
megfeleléen kialakitott bels§ kontrollrendszer egyértelmiivé teszi a felelosségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellenfrzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikodése a kiillonbdzd szakteriiletek stratégiaival, az SZMSZ-szel koherens irdnyitasi,
szabalyozasi és ellendrzési rendszert alkot.

A nemzetiségek és etnikai kisebbségek jogairél sz616 2011. évi CLXXIX. torvény alapjan
az Onkormdanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat a helyiséghaszndlatra, a tovabbi
feltételek biztositisira és a feladatok ellatdsdra vonatkozéan kozigazgatasi
szerz6désben megallapodott.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kértulményekre is
tekintette]l alapvetden megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)
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Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockizatok azonositisra, értékelésre keriiljenek
és a lehet6 legalacsonyabb szintre csékkenthetéek legyenek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatot érintGen szabdlyozasok és mikodtetési fejlesztések
sziikségesek a szervezeti integritast sért§ események kezelési eljarasrendje, valamint az
integralt kockazatkezelési eljarasrend vonatkozasdban. (Ennek kezelése érdekében
keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem Kkeretében Kkerillnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjik, hogy a vezetés ltal megfogalmazott célok és
elvardsok végrehajtasra Kkeriiljenek, és az azokat veszélyeztetd6 kockazatokat a
tevékenység soran a szervezet kezelje.

Az onkorményzati folyamatok sajitossigai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitisra és alkalmazasra a Nemzetiségi Onkorményzat vonatkozasaban. Az
egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartdsa
kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. (Ennek kezelése érdekében keriilt
megfogalmazdsra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcid értékelése: vertikalis és horizontalis, valamint formalis és
informalis, informacios (egyiranyu) és kommunikacios (kétiranyu)
informaciétovabbitisi csatorndk rendszere. Az informaciéaramlas médja jellemzden
szébeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli atadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikodtetett informaciémozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolas
forméjaban valésul meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében az informaciédramlds és a kommunikaci6
megfelels. A kapcsol6dd szabalyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel Dudari K6z6s
Onkormanyzati Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal) szabdlyzatait alkalmazza.

A Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az
atlathatésdg  érdekében  fejlesztends.  (Ennek  kezelése  érdekében  kertlt
megfogalmazisra az a) pontban a 7. stratégiai cél.)

Nyomon kévetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon Kkovetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetdvé teszik, hogy a folyamatok és a belsé
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtozo kiils6 és belsé koriilményekhez.

A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsd ellenérzés folyamatos jelenlete
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényez6k bekdvetkezésének lehetdségét, eldsegiti
a Nemzetiségi Onkormanyzat célkitlizéseinek megval6sitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjén torténik.

Az eddigi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség gyanija nem merilt fel.
A belsé ellenérzést kiilsé vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A Kkiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacitk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szinti ismeretek miatt nem szabdlyozott.

2025. - 2028. évek bels§ ellendrzési stratégiai terve
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c) a kockdzati tényezok és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a bels6 ellendrzési vezetGi
kockazatelemzés alapjan késziti és a Jegyz6 hagyja jova. A bels6 ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockizatelemzési médszertan
leirasat.

A szervezetek miikddésére, céljai elérésére szamos kiilsé és belsé kockdzati tényezo
gyakorol hatast, amelyekre a vezetdnek reagdlni kell. Alapveté kovetelmény, hogy a
vezetés lehetéség szerint a szervezetet érint6 valamennyi kockazatot - beleértve a
tamogaté, funkcionalis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockézatait is - ismerje meg, mérje fel, gy(jtse ossze és csoportositsa olyan médon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsorolasahoz. A kockazatkezelés dllandéan valtozd folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatasa is &llandéan valtozik, médosul.

A Nemzetiségi Onkormanyzat tekintetében magas kockazati érték nincsen, mivel a
Hivatal elldtja a nemzetiségi és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX.
térvényben meghatarozott feladatokat, amelyeket az Onkorméanyzattal kotott
kozigazgatasi szerzédés rogzit.

Megfelel6, azaz alacsony kockazati mértékd a tevékenység szabdalyozottsidga, mivel
valamennyi  sziikséges szabélyzat, eljardsrend  kialakitasra keriilt.  Ezek
feliilvizsgalatarél folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfeleléen mikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsaga. A
belsé pénziigyi szabdlyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasarol
gondoskodni kell. ‘

Alacsony kockézati tényezének mindsiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasa,
mivel az ASP rendszerre térténd attérésbdl eredben a Magyar AllamKincstar felé az
adatszolgaltatas zavartalan.

Kozepes kockazati az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kornyezet
szabalyozottsaga és miikodése, amelyek sordn gondoskodni kell a biztonsagi tényezék
kiépitésérol.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa és szabalyozottsiaga megfeleld,
dsszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Nemzetiségi Onkormanyzat bels6 ellendrzésének ellatasardl a Jegyzd kiils6
szolgaltatéval kotott feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A Jegyz6 azért dontétt kilsé szakértd bevondsardl, mivel a jogszabalyokban el6irt
képesitési kovetelményeknek megfeleld bels6 ellendr foglalkoztatisa nem lenne
gazdasagos.

A belsé ellendrzési feladatot ellato kiilsé szolgaltaténak is be kell tartania a vonatkozo6
jogszabalyi eldirasokat, a kapcsolédé nemzetkozi és hazai ellendrzési standardokat,
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illetve ,A bels6 ellenérékre vonatkozé etikai kédex” el6irasait és meg kell felelnie a
belsd ellenérzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi belsé ellendrok képzettsége megfelel a jogszabdly Aaltal eldirt
kovetelményeknek. A Jegyzoének folyamatosan figyelni kell a Kkiilsé szolgaltat6
kompetenciajat, fiiggetlenségét és targyilagossagat a teljesitendé feladatok
tekintetében.

A folyamatos feladatellatis érdekében a kiilsé szakértének Kell biztositania a
folyamatos tovabbképzést, szakmai Kkonzultici6kon valé részvételt, illetve a
feladatellatas informatikai hatterét.

A kiils6 szakérté a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérdl szolo
igazolast a Jegyz§ felé koteles megkiildeni.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a bels§ ellenérzés fiiggetlensége biztositott.

e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a belsé ellenérék
hosszii tdvii képzési terve, a belsd ellendrzés tdrgyi és informdcios igénye

A kiilsé szolgéltaté igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és 1étszdmgazdalkodas
alél. A Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) az ellendrzési prioritdsok

A vizsgalandod tertiletek meghatirozasinal a vonatkoz6 jogszabalyokon kiviil figyelembe
kell venni a szervezeti struktura valtozast, a feladatvaltozadst és a gazdasagi
kériilményeket is.

Az éves kockazatelemzés, a vezetdi igények és a miikodés lefedettsége az ellendrzések
meghatarozasakor prioritast élveznek.

Kiemelten kell kezelni az ellendrzések targyanak meghatarozasakor, hogy hozzaadott
értéket teremtsenek, a kézpénzek felhasznalasanak atlathatésagat és megtakaritasat, a
gazdalkodas javitasat eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kozotti ciklusban térekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabélyozottsagdnak és az allami tdmogatasok felhasznalasanak az
ellen6rzése megvaldsuljon.
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Készitette:

Dr. Hosszuné Szanté Anita
(belsé ellendrzési vezetd)
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Zaradék:

Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkorméanyzat 2025. -2028. évekre vonatkozé belsé
ellen6rzési stratégiai tervét Nagyesztergdr Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Képviseld-testiilete .........c.ooens szamu hatarozataval elfogadta.
Kelt:
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