Ugyiratszdm: N/82-31/2021.

ELOTERJESZTES
Késziilt a Polgarmester altal a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes
torvények modositasarol sz6l6 2011. évi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdés szerint
gyakorolt hataskérben hozand6 dontéséhez

Targy: Nagyesztergar Kozség Onkormanyzatnal és intézményeinél lefolytatott 2020. évi belso
ellendrzések tapasztalatairol készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentés jovahagyasa.

Eloterjeszto: dr. Szivak Péter jegyzo

Elokészitette: dr. Szivak Péter jegyzo

Dontés formaja: polgarmesteri hataskérben hozott 6nkormanyzati hatarozat

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22.§ (1) bekezdés g) pontja értelmében a belso
ellendrzési vezetod feladata az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasa. Nagyesztergar Kozség
Onkormanyzatanal és intézményeinél a belsé ellendrzési feladatokat 2020-ban a SZAHK —
ERTELEM 2006. Bt. (a tovabbiakban: Tarsasag) latta el, az el6z6 évben elfogadott belsod
ellenérzési terv alapjan.

Az Onkorményzat, valamint a felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalod ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése
értelmében kell a képvisel6-testiilet elé terjeszteni jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Szant6 Anita belso ellenérzési vezeto altal készitett 2020. évi jelentések sulyos
problémakat egyik teriileten sem allapitott meg, azonban kisebb hibdk, hianyossagok
eléfordulnak az Onkormanyzat mikodésében. Ezek megsziintetésérél folyamatosan
gondoskodunk a jelentések nyoman elkésziild intézkedési tervekben foglaltaknak megfelel6en.

Az Osszefoglalo jelentés az el6terjesztés 1. szami mellékletét képezi.
Hatarozati javaslat:

az éves Osszefoglalé belso ellendrzési jelentés jovahagyasarol

Nagyesztergar Kozség Onkormanyzata Képviselo-testilletének — a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes térvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése
szerinti — hataskorében eljard Nagyesztergar Kozség Onkorméanyzat
polgarmestereként a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol szoldo 27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel
kihirdetett veszélyhelyzetben a kovetkezd dontést hozom:

A Polgarmester a Nagyesztergar Kozség Onkorményzatanal és

készitett éves 6sszefoglalé ellenorzési jelentést elfogadja.

Felelos: dr. Szivak Péter jegyzo
Hataridé: 2021. majus 31.

Nagyesztergar, 2021. majus 31.
Tisztelettel:
dr. Szivak Péter
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~2020. éves ellendrzési jelentés

Nagyesztergar Kozség Onkorményzata
Osszefoglalé 2020. éves ellenrzési jelentése

Vezetdi osszefoglald

Nagyesztergdr Kozség Onkormanyzatinil (a tovébbiakban: Onkormanyzat) az ellenérzésre
vonatkoz6 jogszabidlyi felhatalmazdst Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az dllamhaztartisrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartisrol sz6l6
torvény végrehajtasardl rendelkez8 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: BKr.) nytjtotta.

A kizpénzek felhaszndldsdban részt vevs 4llamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossigot nytjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel5sségét illetGen.

A fenti eléirdsoknak megfelelve az Onkormanyzat, valamint az 4ltala alapftott és irdnyftott
koltségvetési szerv vonatkozisiban kiilsé szakértdé bevondsival tortént a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel§ belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellen6rzésre az Onkorményzat 2020. évi Bels6 ellenrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérdl az Onkormanyzat, illetve az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szerv vonatkozasdban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi Osszefoglalé éves jelentés szdmol be.

A bels§ ellendrzés jogszabélyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasit. Moédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabdlyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait
ellitva mikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a bels§ ellendrzés, mint tevékenység szilkségességét nem
vitatjdk, véltozatlanul van igény a szakmai tanacsaddsra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsin.

A 2020. évi belsd ellendrzések lefolytatisat nehezitette a jarvinyhelyzet, Az eredményes
ellenfrzést tamogaté személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetéen biztositottik az informdicié dramlést.

Az intézményi belsé ellenérzés szabilyszertien, az ellenérzési tervhen meghatarozott
feladatait ellitva mikddott.

olsd ellendrzé

/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtsl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat, illetve az altala alapitott és iranyitott kéltségvetési szerv
miikddését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés tirgya dontd részben a szabilyozott, szabilyszeri és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatira iranyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellen6rzési
megbizélevelek és ellendrzési programok alapjin teljesiilt. A pandémai miatt 2021. évre , A
vagyonkezelés szabdlyozottsiganak ellenérzése.” targyii vizsgalat 4thiizédott.
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A tervezés és a kockazatelemzés alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabélyos
és a jogszabalyi véltozasoknak megfeleld mdksdést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembevételével, kockdzatelemzéssel
megalapozottan tértént.

I./1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamu figgelék ad tijékoztatist.

A belsé ellendr a megéllapitdsokat a vizsgalat tényszerii feltdrdsara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat feleldsével.
Az ellendrzés sordn a megallapftisok jogszabélyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekély jelent6ségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelent6ségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazisara nem
keriilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
Jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2020. évi ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet el8segité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

lendérzés lefol ak személyi és targvi akadilvai nem v

A belsd ellendr és a vizsgilat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés soran dsszehangoltik munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
bels§ ellenrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajérult a hatékonysighoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgilt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét dsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagit ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés tdrgya dontS részben a szabilyozott, szabélyszerdi és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapftisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajinlisok konkrét, gyakorlatban
megvalédsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel alapot biztosftva a hatékonyabb és szabdlyos
miikédéshez.

M
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2020. éves ellenérzeési jelentés

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtotisdga

A belsé ellenérzést ellitok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabalyban el&irt regisztracié megtdrtént. A belsé ellendrzési vezet6i

feladatokat ell4té személy 2020. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlienségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenorzott személy vagy szervezet részére. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési vezetd nem keriilt bevondsra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjidn)

2020. évben a megbizdssal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fe],

L/2./d) A belsé ellendéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozads nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék
A belsd ellendrzés végrehajtisit akadalvozé ténvezs nem volt.

L/2./f} Az ellendrzés nyilvintartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Dudari Kozés Onkormanyzati Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kévethet§ formaban térténik. A
megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattirba keriil.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérdl gondoskodott.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdisra.

1./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténd véleményezés,
dllasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfobb teriiletei: a gazdalkedast érint8 jogszabélyi
valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A bels6 ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évé tanicsadd tevékenység irdsba foglalasdra
nem Keriilt sor.

L Aoy
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2020. éves ellendrzési jelentés

IL/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazaséval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges mddositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgiarmesteri és Jegyzdi jovahagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kivetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szédmba vétele is megtirténik, mely indokolt
esetben az utévizsgalat sziikségszeriiségét meghatdrozza. A hataridSkrdl, végrehajtasrodl és
hasznosuldsrél az utévizsgilatok mellett az ellendrzottek kotelezé beszamoldja nytjthat
informéciét.

A kiemelt megallapitis megfogalmazisira nem keriilt sor.

I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1. Kontrollkdrnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé kirillményekre is tekintettel
alapvet6en megfelelnek itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapveté szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere. A kordbbi évben hidnyossigként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozasara 2020.évben sor keriilt.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskoérok, folyamatok
meghatdrozdsa és dokumentéldsa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a mtikodés és
feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelend§,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a valtozé jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabélyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabélyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabélyzata az Métv. alapjin rendeleti szinten
elfogadott, s az Onkorményzat 4ltal alapitott és irdnyftott kéltségvetési szerv is rendelkezik
szervezeti és m{ikodési szabalyzattal.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen szabalyozott a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockizatkezelés eljirisrendje, de az ennek megfeleld
miikodés nem dokumentalt.

A kdzérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarisrendje nem kialakftott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkorményzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkordk gyakorldsinak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhatok. A jovében a
megerdsitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hatésag felé az Onkorméanyzat mitkodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informéaciék nyilvdntartésa,
tdrolasa szabalyozott.

L e
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2020. éves ellendrzési jelentés

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorményzaton belill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informéaci6aramlds és a kommunikici6 megfeleld. Elfsegiti ezt a megfeleld szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb6l eredfen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az 4ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel térténik.

A Hivatal iratkezelési szabdlyzatinak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkorményzat az Info. torvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatdsag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a dontések el6készitésére és
meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetSségét, elésegiti az Onkorményzat
célkitlizéseinek megvalésitisat.

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabilyi kdtelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik,

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara
okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.

A belsd ellendrzést kiils vallalkozé végzi szerz6déssel, akivel az egyiittmiikodés megfelels.

A kiilsg jelentéstételi kitelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéciék nyilvantartisa,
taroldsa az adatkezel§i szintii ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére koteles belss ellendrzési javaslat Keriilt
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzijarultak a vezetdi intézkedések
megalapozasahoz. Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelss személy és
a vonatkozo hatérid§ megjelélésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé ugy
keriilt meghatirozasra, hogy az szimonkérhet6 legyen.

Kelt: Budapest, 2021. februar 15.

Készitette:
}
f Foa\ ¥
(4 Y
belsd ellendrzési vezetd
Jévahagyta:
jegyz
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