4. napirendi pont

ELOTERJESZTES

Nagyesztergar Kozség ﬁnkormﬁnyzat Képviselé-testiiletének
2019. majus 28. napjin tartandé rendes iilésére

Targy: Nagyesztergar Kozség Onkonnényzatnél ¢s intézményeinél lefolytatott 2018. évi
belsd ellenérzések tapasztalatairél készitett éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentés
jovahagyasa.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.
(X1L.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22.§ (1) bekezdés g) pontja értelmében a belsé
ellenérzési vezeté feladata az éves ellenbrzési jelentés Osszesllitasa. Nagyesztergar Kozség
Onkorményzatanal és intézményeinél a belsd ellendrzési feladatokat 2018-ban a SZAHK -
ERTELEM 2006. Bt. (a tovibbiakban: Tarsasag) latta el, az el6z8 évben elfogadott belsé
ellendrzési terv alapjan.

Az Onkormanyzat, valamint a feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek éves ellen6rzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése
értelmében kell a képvisel§-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Széanté Anita belsé ellendrzési vezeté altal készitett 2018. évi jelentések sulyos
problémakat egyik teriileten sem allapitott meg, azonban kisebb hibak, hidnyossigok
el6fordulnak az Onkormanyzat mikédésében. FEzek megsziintetésérél folyamatosan
gondoskodunk a jelentések nyoman elkésziilé intézkedési tervekben foglaltaknak megfeleléen.

Az Osszefoglald jelentés az eldterjesztés 1. mellékleteként keril kikiildésre.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az eléterjesztésben foglaltak megtargyalaséra, valamint
az aldbbi hatérozati javaslat elfogadésara.

Hatarozati javaslat:

Nagyesztergdr ~ Kozség Gnkorményzaténak Képvisel§-testillete a
Nagyesztergar Kozség Onkorményzaténél ¢és intézményeinél lefolytatott
2018. évi bels6 ellenérzések tapasztalatairdl készitett éves Osszefoglalod
ellendrzési jelentést elfogadija.

Felel6s: dr. Szivak Péter jegyzb
Hataridé: 2019. méjus 31.
Nagyesztergar, 2019. majus 23.
Tisztelettel:

dr. Sﬁvél& Péter
jegyzé



1. melléklet:

Nagyesztergir Kézség Onkormanyzata
2018. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Nagyesztergar Kézség Onkormanyzatinal ( a tovébbiakban: Onkormanyzat ) az ellen6rzésre
vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi ¢nkormanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. térvény, az allamhdztartasrél szél6 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrél sz616
torveny végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsé kontrolirendszerérdl szolé 370/2011. ( XIL. 31.) Korm. rend. (a
tovébbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kdzpénzek felhasznalasiban részt vevs dllamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miikodtetni abbél a célbol, hogy bizonyossagot nytjtsanak az altala kiépitett és
milkddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A fenti eldirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyzd kiils6é szakérté
bevonasaval gondoskodott a jogszabilyi eléirasoknak megfelel6 belsé ellenérzési rendszer
kiépitésérdl és miikodtetésérsl,

A belsd ellenérzésre az Onkormanyzat 2018, évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2018. évi Osszefoglal6 éves jelentés szdmol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatdrozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatdrozott feladatait ellatva
mikodott.

Az ellendrzétt szervezetek és dolgozék a bels ellenérzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanicsaddsra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.
2018. évet jellemezte az 1j 4llamhaztartasi szamviteli szoftverre, az ASP rendszerre torténd
attérésbdl eredd problémék kezelése, mely tovabbra is tébbletfeladatot jelentett a pénziigyi
tertileten dolgozodknak.

L./ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenvsés bemutatasa énértékelés alapjan ( Bkr. 48.8§
a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl val6 eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat miikédését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés tirgya dont részben a szabalyozott, szabélyszerd és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra irdnyult, amely a vonatkozé jogszabdlyoknak
megfelel§en, az Onkormanyzat 2018. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek
és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és mddositésa, kockizatelemzése alapozottan Kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a
szabalyos és a jogszabilyi viltozasoknak megfelel6 mikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.



A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szima 6sszesen kettd volt, amelyek koziil egy lefolytatisra és
lezarasra keriilt.

Elelmiszer nyersanyag gazdalkodas vizsgilata okafogyotti vilt, mivel a telepiilésen miikéds
kéznevelési intézmények kozétkeztetésérsl a Dudaron miikéds konyha gondoskodik.

Az Onkormanyzat és intézményi vonatkozasiban tehit nincs élelmiszernyers anyag
készletgazdalkodas.

Az ellendrzésrél az 1. szami fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellen6r a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltdraséra alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgdlaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel§sével.

Az ellen6rzés sordn a megéllapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre. :

A bels ellendrzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelentSséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelent8ségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényl6 javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett
Jelentések szdma és rovid ésszefoglaldsa.

Az ellenérzés sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossig gyanuja nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels§ ellenér és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellen6rzés soran osszehangoltdk munksjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonyséaghoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat Gsszehangolni, hogy a
vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt terilleten a munka folyamatossagit ne akadilyozza a
vizsgalat,

Az ellenrzés targya déntd részben a szabélyozott, szabalyszer(i és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithat6 feladatokat tartalmaztak, megfelels alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsdga

A bels6 ellenrzést ellatok képzettségi szintie és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabélyban eléirt regisztracié megtortént. A belsd ellendrzési vezetdi




feladatokat ellaté személy 2018. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A belsG_ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2018. évben teljes kérdien biztositott volt. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezetSt nem vontak be.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2018. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2018. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozis nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé ténvezd nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagidnak megérzése a Dudari Kozds Onkorményzati Hivatalnal
évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kévethet formaban térténik. A megbizolevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo Javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében trténd tandcsadasnak a rendje
kialakult.

Legfébb teriiletei: az ASP rendszer alkalmazasa, a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok,
azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szdmviteli és intézményi szabalyozottsag.

Bkr. 48.§ b) pont)

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgilati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
szitkséges médositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagydssal
véglegessé vilt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtérténik, mely indokolt
esetben az utévizsgilat sziikségszeriiségét meghatdrozza. A hataridékrsl, végrehaijtisrél és



hasznosuldsrél az utévizsgilatok mellett az ellendrzsttek kotelez6 beszdmoléja nyujthat
informéciét.

A kiemelt megallapitis megfogalmazasara nem keriilt sor.

IL. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés iltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 kériilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels§ szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok meghatarozisa és dokumentilasa, human
eréforrds, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és
szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miikodést érints szabélyozo6k feliilvizsgilata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabdlyozdévaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a megallapitisok arra mutatnak,
hogy a bels§ ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik,
illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési megallapitasok altaldban olyan gyengeségekre

utalnak, amelyek a szokisos munkafolyamatok mellett korrigilhaték a vezetés beavatkozasa
nélkiil.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintd integralt kockazatkezelés rendje teljeskériien nem
kertilt kialakitdsra és dokumentalasra.

3. Kontrolltevékenységek

A kils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék
nyilvantartésa, taroldsa az adatkezel6i szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabélyzatokkal rendelkezik, az informaciék
aramoltatdsahoz az informécis technolégiat haszndlja.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi elSirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) dsszefiiggésben, megfeleléen irja el6 a hozzaférési jogosultsigokat.

5. Monitoring

A belsé kontrollrendszer miikédésérsl a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitisa

2018. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslatok Keriiltek
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megillapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,
felel6sok, hataridSk kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzijirultak a vezet6i
intézkedések megalapozisihoz.



Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozé hatirid6k megjelolésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes

feladatokhoz kapcsolédé hataridéket ugy hataroztik meg, hogy azok szamon kérhetéek
legyenek.

Kelt: Nagyesztergar, 2019.. ..cooceevernnrnn. hé ....nap

Jévahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belsé ellendrzési vezets



