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Nagyesztergar Kozség ﬁnkorményzat KépviselG-testiiletének
2022. méjus 30-dn tartandé rendes iilésére

Targy: Nagyesztergir Kozség Onkonnzinyzamél és intézményeinél lefolytatott 2021. évi
belsé ellendrzések tapasztalatairél készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentés
jovahagyasa.

Eléterjeszt6: dr. Szivak Péter jegyz6

Elékészitette: dr. Szivak Péter jegyz

Déntés formaja: 6nkorményzati hatérozat

Dontés tipusa: egyszerti tobbség

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belss ellenérzésérdl szél6 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22. § (1) bekezdés g) pontja értelmében a belsé
ellendrzési vezetd feladata az éves ellendrzési jelentés Gsszeallitasa. Nagyesztergar Kozség
C")nkonnényzaténél €s intézményeinél a belsd ellendrzési feladatokat 2021-ben a SZAHK —
ERTELEM 2006. Bt. (a tovabbiakban: Tarsasag) latta el, az el6z6 évben elfogadott belsd
ellenérzési terv alapjan.

Az dnkorményzat, valamint a feliigyelete ald tartozod koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves sszefoglalo ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése
értelmében kell a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Szanté Anita belsd ellenérzési vezetd altal készitett 2021. évi jelentések
alapjan feltért hibak, vagy hidnyossagok megsziintetésérdl folyamatosan gondoskodunk a
jelentések nyoman elkésziilé intézkedési tervekben foglaltaknak megfeleléen.

Az Osszefoglalo jelentés az eléterjesztés 1. szami mellékleteként keriil kikiildésre.
Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elGterjesztésben foglaltak megtargyaldséara, valamint
az alabbi hatérozati javaslat elfogadéséra.

Hatéarozati javaslat:

Nagyesztergar Kozség ﬁnkormzinyzatnél és intézményeinél lefolytatott
2021. évi belsd ellendrzések tapasztalatairél készitett éves osszefoglalé
ellendrzési jelentés jovahagyassirol

Nagyesztergdr ~ Kozség ~ Onkorméanyzaténak  Képvisel6-testilete  a
Nagyesztergar Kozség Onkormanyzatanil és intézményeinél lefolytatott
2021. évi belsé ellendrzések tapasztalatairdl készitett éves osszefoglaléd
ellenérzési jelentést elfogadja.

Felelds: dr. Szivak Péter jegyzo ( , N
Hatirid6: 2022. méjus 31, [ A
Nagyesztergir, 2022. majus 25. K |
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2021. évi ellendrzési jelenté

Nagyesztergér Kozség Onkorményzata
2021. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazist Magyarorszag helyi onkorményzatairél
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény, az Allamhaztartisrél szélé 2011, évi CXCV. térvény, az
allamhéztartasrol szél6 torvény végrehajtisiré] rendelkez6 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. &s
a kéltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belss kontrollrendszerérél sz616 370/2011., (XI1.
31.) Korm. rend. (a tovdbbiakban: Bkr.) nyiijtotta.

A kézpénzek felhasznalisdban részt vevd dllamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellenérzési rendszert mikédtetni abbd] a célbdl, hogy bizonyossagot nydjtsanak az altala

-

kiépitett és miikédtetett pénziigyi irdnyitési és kontroll rendszerek megfeleldsségét illeten.

A fenti el6frésoknak megfelelve Nagyesztergér Kozség Onkorményzata (a tovédbbiakban:
6nkorményzat] és az dltala alapftott és Irdnyiftott kéltségvetési szervek vonatkozisidban
kiilsé szakértd bevondsaval tértént a jogszabilyi eléirasoknak megfelels belss ellendrzési
rendszer kiépitése és miikadtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkorméanyzat 2021. évi Belsd ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2021, évi Osszefoglalé éves jelentés szdmol be,

A belsé ellenérzés Jogszabdlyi kételezettségének megfelel6en tdmogatja a stratégiai célok
meghatdrozasit, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonységit.

feladatok ellitssat.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabélyszertien, az ellenérzési
tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott.

L./ A belsé ellenérzés ltal vépzett tevékenység bemutatisa énérté kelés alapjdn

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesttésének értékelése, a tervtél valg
eltérések indoka, a terven feliili ellengrzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos, bizonyosséigot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célia, hogy az Onkorményzat és az dltala alapftott vagy iranyitott kéltségvetési szervek
miikddését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés tirgya dontd részben a szabdlyozott, szabdlyszerti és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgélatdra iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelden, az Onkormanyzat 2021. évi ellenfrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizélevelek és ellenérzési programok alapjan teljesiilt. 2020. évrél 4thiizéds vizsgalatként az
Onkorményzat vonatkozdsiban ,A vagyongazdalkodas szabalyozottsiginak ellendrzése” targyd
vizsgélat is lefolytatisra kertilt.

A beszédmol4asi idészakban Uj jogszabélyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatelldtas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljérasi rend
szerint zajlott,
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L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés ésszesitése

A belsé ellendr a megallapftisokat a vizsgélat tényszerd feltirasara alapozta, Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellendrzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre,

Az ellenbrzési terv teljesitésérd]l az 1. szamui fiiggelék ad t4jékoztatist.

A belsé ellendrzés megallapitasai tlagos, illetve csekély jelentGségiinek mindsithetek. Kiemelt
jelent6ségi, a vezetés részérgl azonnali intézkedést igényls javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellendrzés sorén biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ads cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések széma és révid osszefoglaldsa

A 2021. évi ellendrzések soran biintetg-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellenérzés lefolytatisinak személyi és tirpvi akadalyai nem voltak,

A bels6 ellenér és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés soran Osszehangolték munkéjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsétottak, ami hozzjarult a hatékonységhoz.

A vizsgalatokhoz a szitkséges anyagot, informéciét és az elvirhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgdlt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatoss4git ne akaddlyozza a
vizsgélat.

Az ellenérzés tirgya donté részben a szabalyozott, szabdlyszeri és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt, A megallapitisokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajénlasok konkrét, gyakorlatban
megval6sithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel alapot biztosftva a hatékonyabb és szabalyos
miikédéshez,

L/2./a) A belsé6 ellenérzési egység(ek) humdnerﬁforrﬁs-ellétottsdga

A Dudari Koézés Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belss
ellendrzési egységgel, illetve belss ellen6rrel, mivel 6n4ll6 belsé ellendrzési egység kiépitése,
vagy belsé ellenér teljes munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasdgos, ezért a
belsé ellendrzési feladatellstss kiilss szolgaltaté igénybevételével torténik.

A belsé ellenbrzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek, A jogszabalvban eldirt regisztricié megtortént, s az Aht-ban meghatirozott
engedéllyel rendelkezik.

A belsé ellenérzési vezets 2021 évben kotelezs tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kételezettség miatt - nem volt kételes,

—
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1/2./b) A belsé ellenbrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2021. évben teljeskdriien biztosftott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzétt személy vagy szervezet részére. A
kiils6 szolgaltatas jellegébdl eredden az egyes ellenrzések soran kollegidlis érintettség nem
meriilt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belss ellendrzési vezets nem
keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem merdtilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2021. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezd a jarvanyhelyzetbél eredt, de az elmult két

év tapasztalatai alapjin a nehézségek és problémik megoldésra keriiltek, ezért alapvetden
akadalyoz6 elem nincs.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénftetten,
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattirba keriil.

A kiilsé ellen6rzések nyilvintartésa a jegyzé feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazéasra.

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korébbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalés rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdilkodést érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint8 kérdések, szamviteli és intézményi
szabélyozottség.
A belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év8 tanacsadé tevékenység irasba foglaldsara
nem Keriilt sor.

"Oldal 3



- 2021, &vi e}lﬁe_nérzési jeleni:_és

T AT =

I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési ta rasztalatok alanidn
T —aenaszer mukédésének értékelése ellend: I . i

IL./1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszerdségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredmén yességének névelése, Javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsigi szintje szdzszdzalékos,
Az éves tervezéskor a koribban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szidmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
sziikségszeriiségét meghatirozza. A hataridékré], végrehajtisro] és hasznosulasré] az
utévizsgilatok mellett az ellenérzéttek kotelezs beszdmoléja nytjthat informéciét. Az ajanlisok
és javaslatok nyilvantartdsara nem miikédik adatbézis rendszer.

IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés sltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsg kérilményekre is tekintettel
alapvetéen megfelelgnek itélhets a kontrollkérnyezet, Az Onkormanyzat a gazdalkod4s terén az
alapvet§ szabélyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belss szabdlyzatok, feladat- &s hataskorék, folyamatok

a gyakorlat és a szab4lyozis szinkronjanak megteremtésére.
Az ﬁnkorményzat szervezeti és miikédési szabdlyzata az Méty. alapjén rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

események kezelésének eljdrasrendje, valamint az integralt kockizatkezelés eljdrasrendje. A
kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljdrasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

manyzati folyamatok sajatossgai alapjan megfelel§ gazdalkodasi kontrollok keriiltek
r

Az énkor
kialakitdsra és alkalmazisra, Az egyes operatiy gazdalkodasi jogkorék gyakorlasdnak a
rendszere és nyilvintartisa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében az
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4. Informdcié és kommunikécié

Az ﬁnkorményzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciédramlas és 1 kommunikacié megfelel6. Eldsegiti ezt a megfeleld szimfitégépes
ellatottsg,

Az Onkorményzat a kapcsolédg szabalyzatokkal 6nélléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabélyzatait alkalmazza, Ebb6l eredéen az ﬁnkorményzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik, Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabdlyozottak szerint és az ltala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerre] torténik.

Az (")nkorményzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kételezettségét folyamatosan teljesfti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilénssen a dontések el6készitésére és
meghozataldra vonatkozgan,

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a bels6 ellenérzés folyamatos jelenléte minimélisra
csokkenti a veszélyeztets tényez6k bekovetkezésének lehetdségét, elGsegiti az ('jnkorményzat
célkitlizéseinek megvaldsitisat,

A belst ellenrzés tervezése a jogszabdlyi kételezés 6ta kockazatelemzés alapjén térténik.

Az ellenérzések sorn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras meginditisira
okot adé cselekmény, mulasztss vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fe],

A belsé ellenérzést kiilss vallalkozé végzi szerzbdéssel, akivel az egylittmiikodés megfelels.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belss ellendrzési javaslat fogalmazédott meg.
Az ellenérzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetsi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisiért felelss személy és a vonatkozé
hatéridé megjelsléséve) késziilt e], amelyben a feladathoz kapcsolédé hatirids ugy keriilt
meghatirozasra, hogy az szamonkérhet§ legyen,

Kelt: Szombathely, 2022, februar 15,

Készitette:
!
f | [
belsé ellendrzési vezetd
Jévéhagyta:
jegyzé
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